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. AVIZ :
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru prorogarea
intririi in vigoare a art.I, punctul 1 din Legea nr.14/2020 privind
aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului nr.9/2019 pentru
modificarea si completarea Legii nr.61/1993 privind alocatia de -
stat pentru copii, precum si pentru modificarea art.58 alin.(1) din
Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

Anahzand proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
prorogarea intriarii in vigoare a artl, punctul 1 din Legea
nr.14/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.9/2019 pentru modificarea §i completarea Legii
nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, precum si pentru
modificarea art.58 alin(1) din Legea nr.448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.8 din
16.01.2020 si Inregistrat la Consiliul Leglblatlv cunr.D15/16.01.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.] lita) din Legeanr.73/1993, republicatd si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consilinlui Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantﬁ de urgenti, cu
ulmﬁtoax ele observatii si propuneti:

. -Proiectul de mdomnm de urgentd are ca obiect aménarea
mtlam in vigoare a prevedelllor art.] pct.l din Legea nr.14/2020
privind aprobarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr.9/2019 |
pentru modificarea si completarea Legii nr.61/1993 privind alocatia de
stat pentru copii, precum g§i pentru modificarea art.58 alin.(1) din
Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea dreptur ilor



persoanelor cu handicap, wmirindu-se ca norma referitoare la
majorarea cuantumului alocatiei de stat pentru copii si se aplice
incepAnd cu data de 1 august 2020, si nu incepind cu data de 1
februarie 2020,

Mentiondm ci este necesard corelarea din punct de vedere
terminologic intre Nota de fundamentare, unde se face referire in mai
multe Jocuri la prorogarea aplicirii/termenului de aplicare a
plevederllor Legii nr. 14/2020, si solutiile legislative din proiect, care
vizeaza prorogarea intririi in vigoare a art.], punctul 1 din Legea
nr.14/2020.

2. Potrivit preambulului, adoptarea prezentului proiect este
motivatd in principal -de necesitatea incadriirii in limita de deficit
bugetar instituitd prin reglementirile europene, dar si de absenta
fondurilor bugetare necesare aplicdrii cresterii alocatiilor de stat
pentru copil.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie si tindnd
seama de jurisprudenta Curtii Constitufionale in materie, considerdm.
" cd In preambul trebuie dezvoltate mai temeinic §i mai argumentat
elementele de fapt si de drept ale situatiei extraordinare care justificd
recurgerea la aceastd cale de reglementare, precum si eventualele
efecte negative care s-ar produce in lipsa neadoptérii proiectului in
regim de urgentd, cu atit mai mult cu cit Legea nr. 14/2020 a fost
adoptatd de Parlament la data de 18.12.2019, anterior asumdrii
rispunderii Guvernului pe Legea bugetului de stat pe anul 2020, care a
avut loc la data de 23.12.2019, astfel inc4t ar fi trebuit s& cunoascd
faptul cd sunt necesare resurse financiare suplimentare in vederea
cresterii alocatiilor de stat pentru copii. Acest aspect a fost semnalat,
de altfel, si in Avizul de oportunitate nr.20/1001 AT/16. Ol 2020 emis
de Secretariatul General al Guvernului.

Mentionim ci nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a
urgentei reprezinti motive de 11econstitu§i0nal_itate a ordonantelor de
urgenta.

De asemenea, preuzarn cd, in p1ezent Parlamentul este in
vacantd parlamentars, astfel incit trebuie aplicate prevederile art.115
alin. (5) din Constitutie conform carora ,,Ordonanta de urgentd intra in
vigoare numai dupad depunerea sa spre dezbatere in procedurd de
urgentd la Camera competents sa fie sesizatd si- dupd publicarea ei In
Monitorul Oficial al RomAniei. Camerele, daci nu se afld in sesiune,
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se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupi caz,
de la trimitere. ...”. Pentru aceleasi considerente, recomandim
eliminarea celui de-al patrulea alineat a] preambulului,

In plus, la ultimul alineat al preambulului, pentru o corectd
exprimare, Intrucdt nu intrarea in vigoare Legea nr.14/2020 afecteazi
drepturile copiilor beneficiari ai alocatiilor de stat, ci faptul cd de lege
lata lipsesc prevederile bugetare necesare acordarii majorarii alocatiei,
este necesard reformularea textului, eventual prin inlocuirea
- termenului ,,afectand” prin termenul ,,vizand”.

in plus, textul necesit a fi reformulat si in privinta formulirii
gregite ,,Intrucdt Legea nr.14/2020 ... vizeazd un interes public i
constituie o situatie extraordinard”, respectiva lege nevizénd un interes
public §i neconstituind o situatie extraordinaré. Precizam ci masurile
propuse prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd trebuie si
vizeze un interes public §i sd reprezinte o situatie extraordinara.

3. Semnaldm c3 modificarea de catre Guvern, prin promovarea
unei ordonante de urgents, a solutiei recent reglementate de Parlament
prin adoptarea Legii nr.14/2020, care a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.22 din 14 ianuarie 2020, lege cate
urmeaza a intra in vigoare la data de 1 februarie 2020, ar putea fi
consideratd contravenind principiului constltuglonal prevazut la art.61
alin.(1) din Legea fundamentald.

In acest sens, precizim ci in Avizul de oportumtate nr.20/1001
AT/16.01.2020 emis de Secretariatul General al Guvernului, se
precizeazi ci poate deveni incidentd Decizia Curtii Constitutionale nr.
1221/2008 in care s-a statuat cd ,,... adoptarea de citre Guvern a
Ordonantei de urgentd nr. 136/2008 nu a fost-motivati de necesitatea
reglementérii intr-un domeniu in care legivitorul primar nu a
intervenit, ci, dimpotrivdi, de contracararea unei maswuri de politicd
legislativi in domeniul salarizirii personalului din invatamént
adoptatd de Parlament. Asa fiind, In conditiile in care legiuitorul
primar a stabilit deja prin Legea nr.221/2008 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2008 privind cresterile salariale ce se
vor acorda in anul 2008 personalului din invétamaént, publicatd in
]\/Ionitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.730 din 28 octombrie

2008, conditiile si criteriile de acordare a acestor cregteri salariale,
Guvernul, prin interventia sa ulterioars, intrd in conflict cu prevederile

art.61 alin.(1) din Constitufie, potrivit cirora Parlamentul este organul

3



reprezentativ suprem al poporului romén §i unica autoritate legiuitoare
a tarii”, |

De asemenea, recomandidm a se analiza dacii adoptarea misurii
propuse pe calea unei ordonanfe de urgentd este posibila fard a incilca
prevederile art.115 alin.(6) din Constitutia Romaniei, republicati,
conform cdrora ,Ordonantele de urgenti nu pot fi adoptate in
domeniul legilor constitutionale, nu pot afecta regimul instituiilor
fundamentale ale statului, drepturile, libertitile si indatoririle
prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza mésuri
de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publica.”.

Precizdm ci In preambul se mentioneazi cd maésurile propuse
vizeaz8 un drept constitutional, iar Legea nr.14/2020 priveste
drepturile a 3,6 milioane copii.

4. In sub51d1a1 referitor Ja modalitatea de congcretizare legislativa
a solutiilor propuse, precizim c¢d prin prorogare se intelege
mentinerea unei anumite situatii juridice dupi data la care aceasta
trebuia si Inceteze sau si dispard. Or, actul de bazd asupra céruia se
intervine nu a intrat inca in vigoare, nefiind astfel vorba de o situatie
juridicd existenta.

Avem fin vedere, totodata, si prevederile art.58 alin.(1) 51 (2) din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile §i completarile
ulterioare, conform cirora ,,(1) Dupd intrarea in vigoare a unui act
normativ, pe durata existentei acestuia pot interveni diferite

‘evenimente legislative, cum sunt: modificarea, completarea.,

abrogarea, republicarea, suspendarea sau altele asemenea.”, respectiv
,(2) In situatii temeinic justificate, prin exceptie de la prwedenle
alin. (1), actele normative de importanta si complexitate deosebiti
pot fi modificate, completate sau, dupi caz, abrogate de autoritatea
emitentd §i tn perioada cuprinsi intre data publicirii in Monitorul
Oficial al Rominiei, Partea I, si data previazutd pentru intrarea
lor in vigoare, cu conditia ca interventiile propuse si intre in
vigoare la aceeasi dati cu actul normatlv supus evenimentului
leglslatlv

Intrucat intentia normativd este aceea de a modifica data
intririi in vigoare a Legii nr.14/2020, si nu de a prelungi (proroga)
intrarea in vigoare a unor dispozitii ale respectivului act normativ,
solutia normativi ar trebui si se concretizeze Intr-o dispozitic de



modificare a art.II din Legea nr.14/2020, unde si fie previzuti in
mod expres noua data de intrare in vigoare a legii.

Totodata, in vederea respectarii prevederilor art.58 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, este necesard completarea prezentului proiect cu un
articol distinct, care si prevadd ci ordonanta de urgenti intrd in
vigoare la data de 1 februarie 2020, datd la care trebuia si intre in
vigoare actul normativ de bazi -~ Legea nr.14/2020.

Aceastd modificare trebuie Insd argumentatd In preambul si in
instrumentul de prezentare gi motivare, deoarece este posibila doar n
situatii temeinic justificate si doar pentru actele normative de
importan{a si complexitate deosebitd.

Ca urmare a celor de mai sus, recomandim ca proiectul s fie
structurat In doud articole distincte, redactate dupa cum urmeazi:

,,ArtI Articolul I’l' din Leaea nr.14/2020 plivind aprobatea

completarea. Legu nr.61/1993 privind a]_ocatm de stat pentru copu.,
precum si pentru modificarea art.58 alin.(1) din Legea nr.448/2006
privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
publicatid-in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I. nr.22 din 14
ianuarie 2020, se modific si va avea urmétorul cuprins:
«ArtJI. - Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1
august 2020.». , .
Art 1. - Prezenta ordonantd de urgentd lntla in vigoare la data de
] februarie 2020”.
5. Drept consecintd a insugirii observatiilor de la pct.4, titlul se
va reformula, astfel: |
»,Ordonantd de urgentd pentru modificarea artIl din
Legea nr.14/2020 privind aprobarea Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr.9/2019 pentru modificarea si completarea Legii
nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, precum i pentru
modmcaxea art 58 alm (1) din chea ar. 448/’?006 privind protectia si
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